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Samenvatting 

In de periode van april tot juni 2022 hebben wij een vierjaarlijks 
onderzoek uitgevoerd bij SCSBO Leeuwarden, waarbij wij 
tekortkomingen hebben geconstateerd. We hebben met het bestuur 
afspraken gemaakt om de kwaliteit van de beoordeelde standaarden 
BKA1 Visie, ambities en doelen, BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur 
en BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog te verbeteren. Op 6 juni 
2023 hebben we deze standaarden opnieuw beoordeeld. We zien 
verbeteringen ten aanzien van alle standaarden en beoordelen deze 
nu als Voldoende. 
 
Context 
In het voorjaar van 2021 ontstond een crisis op de school, waarbij 
sprake was van een tweespalt tussen het bestuur en een aanzienlijk 
deel van het team. Toen is in samenspraak met het bestuur besloten 
het voor 2023 geplande vierjaarlijks onderzoek bij bestuur en scholen 
(4JO) een jaar eerder uit te voeren. Tijdens het 4JO in 2022 bleek dat 
de rust binnen het team grotendeels was teruggekeerd en dat de 
dialoog met belangrijke externe partijen weer was opgepakt. Op het 
gebied van de kwaliteitszorg waren echter nog de nodige 
verbeteringen noodzakelijk.  
 
In december 2022 hebben we een voortgangsgesprek met het bestuur 
gevoerd. Toen bleek dat er gericht werd gewerkt aan de noodzakelijke 
verbeteringen. 
 
Met ingang van het schooljaar 2022-2023 is de aansturing van de 
school gewijzigd. Tot die tijd was er een directeur-bestuurder. 
Sindsdien zijn de taken verdeeld over een bestuurder en een 
schooldirecteur.  
 
Wat gaat goed? 
Het bestuur heeft aantoonbaar gewerkt aan het verbeteren van de 
tijdens het 4JO geconstateerde tekortkomingen. Er ligt nu een 
strategisch beleidsplan en een daarvan afgeleid schoolplan en 
schooljaarplan. Bij de totstandkoming hiervan is het team betrokken 
geweest. Ook de cyclus van kwaliteitszorg is weer opgestart. 
Duidelijke afspraken over de verantwoordelijkheidsverdeling tussen 
bestuur en de Raad van Toezicht (RvT) zijn gemaakt. Ook vergaderen 
de RvT en medezeggenschapsraad (MR) nu structureel twee keer per 
jaar. De sfeer op school en het contact tussen de verschillende partijen 
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is verder verbeterd en gezamenlijk werkt men aan verdere 
verbeteringen in het onderwijs. Hier profiteren de leerlingen van. 
 
Wat kan beter? 
De planmatigheid en doelgerichtheid kunnen verder worden 
versterkt. Zo heeft het bestuur speerpunten voor de komende jaren 
geformuleerd, maar de vertaling naar het schoolbeleid kan 
inzichtelijker. Ook kunnen de speerpunten van het bestuur en de 
doelen waaraan de school werkt concreter en meetbaarder worden 
geformuleerd. Dit maakt ook de evaluatie na afloop eenvoudiger. 
Verder is het gewenst om in het strategische beleidsplan meer 
aandacht te schenken aan onderwijsinhoudelijke zaken, zoals de 
basisvaardigheden (taal, rekenen en burgerschap) en Fries. 
 
Vervolg 
Het bestuur valt weer binnen het reguliere toezicht van de inspectie. 
Dit betekent dat we in principe over vier jaar weer een bestuurlijk 
onderzoek uitvoeren. Jaarlijks voert de inspectie voor alle scholen een 
risicoanalyse uit. Deze risicoanalyse of signalen die binnenkomen bij 
de inspectie, kunnen aanleiding zijn om contact met het bestuur of de 
school op te nemen. 
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Opzet van het herstelonderzoek 1 . 

Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en ambitie 

BKA1 Visie, ambities en doelen ● 

BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

De Inspectie van het Onderwijs heeft op 6 juni 2023 een 
herstelonderzoek uitgevoerd bij SCSBO Leeuwarden naar aanleiding 
van tekortkomingen die we hebben geconstateerd in het vierjaarlijks 
onderzoek bestuur en scholen in de periode april tot juni 2022. In dit 
onderzoek staat het herstel van de tekortkomingen centraal. 
 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 
 

Om de standaarden opnieuw te beoordelen hebben we verificatie-
activiteiten uitgevoerd op school- en bestuursniveau. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Het herstelonderzoek bij SCSBO Leeuwarden hebben we op maat 
ingericht. Naast het analyseren van relevante bestuurs- en 
beleidsdocumenten aangeleverd door het bestuur, bestond het 
onderzoek uit gesprekken met de bestuurder, de Raad van Toezicht 
(RvT), de medezeggenschapsraad (MR), het MT (directeur, adjunct-
directeur en managing consultant expertisecentrum), de intern 
begeleiders en enkele leraren. 

Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
Er zijn geen signalen over SCSBO Leeuwarden en SBO Aquamarijn bij 
ons binnengekomen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
ook opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het 
bestuur op het onderzoek en de rapportage opgenomen. 
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Resultaten herstelonderzoek 
bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het 
herstelonderzoek op bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. 

Tijdens het vierjaarlijks onderzoek in 2022 zijn de drie standaarden 
BKA1, BKA2 en BKA3 als Onvoldoende beoordeeld. Het bestuur heeft 
van ons een aantal herstelopdrachten gekregen om de 
tekortkomingen bij de standaarden op te heffen. 
 
In december 2022 voerden we een voortgangsgesprek met het 
bestuur. Toen bleek dat het bestuur gericht werkte aan de 
herstelopdrachten. Tijdens het herstelonderzoek hebben we 
gekeken of in voldoende mate aan de herstelopdrachten is voldaan. 
Onze conclusie is dat dit het geval is. We beoordelen de kwaliteit van 
de besturing, kwaliteitszorg en ambitie van SCSBO Leeuwarden 
daarom als Voldoende. 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen weer op de 
standaarden. Vervolgens geven we een toelichting op deze oordelen. 
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BKA1. Visie, ambities en doelen 
We beoordelen deze standaard als Voldoende. In 2022 ontbrak een 
gedegen systeem van kwaliteitszorg waarbij sprake was van een 
gedeelde visie, die vertaald was naar duidelijke ambities en doelen. 
Bovendien waren in het schoolbeleid de ambities voor het onderwijs 
ten aanzien van het Fries en burgerschap onvoldoende herkenbaar 
aanwezig. 
 
Het bestuur beschikt inmiddels over een strategisch beleidsplan met 
daarin een beschrijving van de bestuursvisie en speerpunten voor de 
komende jaren. Dit plan heeft de school als uitgangspunt genomen 
voor het nieuwe schoolplan en het daaraan gekoppelde 
schooljaarplan. Fries en burgerschap zijn als onderwerp opgenomen in 
de plannen van de school. 
 
Het bestuur en de school kunnen de plannen nog verder versterken 
door de doelen concreter en meetbaarder te formuleren en door de 
verschillende plannen nog herkenbaarder aan elkaar te verbinden. 
Daarnaast kan men duidelijker aangeven wie verantwoordelijk is voor 
de verschillende verbeteractiviteiten. Verder 
zijn de onderwijsinhoudelijke speerpunten in het strategisch 
beleidsplan nauwelijks uitgewerkt. Daarbij denken we aan de 
basisvaardigheden (taal, rekenen en burgerschap) en Fries. 
 
Tot slot is het van belang dat de school in haar plannen het 
tijdpad voor het versterken van het onderwijs in het Fries nader 
uitwerkt, zodanig dat het A-profiel in 2030 wordt gerealiseerd. 
 
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
Deze standaard beoordelen we eveneens als Voldoende. In 2022 was 
er onvoldoende sprake van een scheiding tussen bestuur en toezicht. 
Ook werden de leraren niet betrokken bij het ontwikkelen van de visie 
en ambities. Daarnaast voldeed het jaarverslag op een paar punten 
niet aan de wettelijke voorschriften. 
 
Inmiddels zijn duidelijke afspraken met de RvT gemaakt over de 
verantwoordelijkheidsverdeling. Deze zijn vastgelegd in het 
bestuursreglement en het managementstatuut. Daarnaast zijn ook 
duidelijke afspraken vastgelegd over de taken en bevoegdheden van 
de bestuurder, de directeur, de adjunct-directeur en de managing 
consultant expertisecentrum. Indien iemand buiten zijn rol handelt, 
spreekt men elkaar hierop aan. 
 
Bij het opstellen van de verschillende plannen op bestuurs- en 
schoolniveau wordt het team nu actief betrokken. Het krijgt de 
gelegenheid mee te denken door vragenlijsten in te vullen en hierover 
in vergaderingen met elkaar in gesprek te gaan. De leraren stellen 
deze betrokkenheid op prijs, al moeten sommigen  wennen aan de 
nieuwe aanpak en aangespoord worden om hieraan daadwerkelijk 
hun bijdrage te leveren. Mooi is ook dat de leraren met ingang van 
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volgend schooljaar de gelegenheid krijgen voor collegiale consultatie. 
Verder zorgt de school weer voor scholingsactiviteiten gericht op 
zaken die beter kunnen. De intern begeleiders geven aan dat hun rol 
en bijdrage nog beter vorm kan krijgen. Zij willen graag dat hier 
duidelijke afspraken over worden gemaakt. 
 
Het bestuur heeft toegezegd dat de tekortkomingen in het 
jaarverslag die vorig jaar zijn geconstateerd, in het komende 
jaarverslag zullen zijn hersteld. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
Ook deze standaard beoordelen we als Voldoende. In 2022 liet de 
verantwoording van het bestuur naar de RvT te wensen over. 
Daarnaast vergaderden de RvT en de MR niet de wettelijke verplichte 
twee keer per jaar samen. 
 
De verantwoording vanuit het bestuur richting de RvT is  verbeterd. 
Door het bestuur wordt nu gebruik gemaakt van een informatiematrix 
waarin precies is vastgelegd welke documenten wanneer aan de RvT 
worden voorgelegd. Daarnaast heeft het bestuur een dashboard 
ontwikkeld waarmee de RvT toegang heeft tot allerlei cijfermatige 
informatie. Het bestuur heeft ook voor de informatievoorziening aan 
de MR een informatiematrix opgesteld, die gebruikt wordt bij het 
bepalen van de agenda voor de MR-vergaderingen. Tenslotte 
vergaderen de RvT en MR nu tweemaal per jaar samen. 

2.2. Afspraken over vervolgtoezicht 

Omdat het bestuur op alle onderzochte punten voldoet aan de 
wettelijke vereisten, zien wij geen aanleiding om vervolgafspraken te 
maken. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
Hierbij willen wij als bestuur van Stichting voor Christelijk Speciaal 
Basisonderwijs te Leeuwarden reageren op het inspectierapport van 
het herstelonderzoek bij SCSBO Leeuwarden. 
 
Allereerst willen wij onze waardering uitspreken voor het uitvoeren 
van het herstelonderzoek en de constructieve samenwerking 
gedurende dit proces. Ook het tussentijdse voortgangsgesprek heeft 
ons hierbij geholpen. 
We zijn verheugd te lezen dat de inspectie verbeteringen heeft 
geconstateerd ten aanzien van alle beoordeelde standaarden, 
namelijk BKA1 Visie, ambities en doelen, BKA2 Uitvoering en 
kwaliteitscultuur, en BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog. Het 
is een bevestiging dat de inspanningen van het bestuur en de 
schoolleiding vruchten hebben afgeworpen. Uiteraard willen we 
hierbij opnemen dat het ook gaat om de inspanning van het team, de 
(G)MR en de Raad van Toezicht. 
 
Het herstelproces is gestart nadat er in het voorjaar van 2021 een crisis 
op de school was ontstaan. In samenspraak met het bestuur is toen 
besloten om het geplande vierjaarlijkse onderzoek een jaar eerder uit 
te voeren. Hoewel er nog tekortkomingen waren op het gebied van 
kwaliteitszorg, heeft het bestuur gericht gewerkt aan de noodzakelijke 
verbeteringen. Dit heeft geleid tot een strategisch beleidsplan en 
afgeleide plannen, waarbij het team actief betrokken is geweest. 
Daarnaast is er nu een duidelijke cyclus van kwaliteitszorg en zijn er 
afspraken gemaakt over de verantwoordelijkheidsverdeling tussen 
bestuur en Raad van Toezicht (RvT). 
 
Het is positief om te lezen dat de inspectie heeft geconstateerd dat de 
sfeer op school verbeterd is en dat er gezamenlijk wordt gewerkt aan 
verdere verbeteringen in het onderwijs. Dit komt ten goede aan de 
leerlingen en hun ontwikkeling. 
 
In het rapport wordt ook benoemd wat er nog beter kan. We nemen 
deze punten ter harte en zullen hieraan werken. We erkennen dat de 
planmatigheid en doelgerichtheid verder kunnen worden versterkt en 
nemen daar al de nodige stappen in. We zullen ervoor zorgen dat de 
vertaling van de speerpunten van het bestuur naar het schoolbeleid en 
de concrete doelen en evaluatie meetbaarder worden geformuleerd. 
Daarnaast zullen we in het strategisch beleidsplan meer aandacht 
besteden aan onderwijsinhoudelijke zaken, zoals de 
basisvaardigheden (taal, rekenen en burgerschap) en Fries. 
 
Zoals ons strategisch beleidsplan al zegt: “het verleden neem je mee, 
de toekomst daar werk je aan.” 
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Het bestuur vertaalt dit graag naar alle leerlingen, medewerkers en 
alle andere betrokkenen en wij zien daarmee de toekomst met 
vertrouwen tegemoet. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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